ИСТОРИЧЕСКАЯ  СПРАВКА

 «АДМИНИСТРАЦИЯ ПОКОСНИНСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  »
С.ПОКОСНОЕ   БРАТСКОГО  РАЙОНА  ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
        На основании Федерального Закона от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального Закона от 21.07.2005 № 7-оз «О формировании органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований Иркутской области в 2005 году» (в ред. от 10.10.2005), Законом  Иркутской области от 16.12.2004 № 94 –оз  «О статусе и границах муниципальных образований Иркутского района Иркутской области», Устава Иркутского районного муниципального образования, утвержденного постановлением администрации Иркутской области от 28.06.2005 № 278-п, Устава  Покоснинского муниципального образования (далее МО) со статусом сельского поселения, а также на  основании итогов выборов в органы  местного самоуправления  на территории Братского района, состоявшиеся 09.10.2005, были избраны депутаты Думы и Глава Покоснинского МО.

      Устав Покоснинского МО со статусом сельского поселения был принят решением Думы Покоснинского МО  №  5 от 30.11.2005.
Покоснинское  муниципальное  образование является самостоятельным МО, располагающееся в границах территориальной единицы Покоснинского сельского округа с центром с.Покосное.
       К ведению местного самоуправления отнесены вопросы социально-экономического развития территории, распоряжения  рационального использования земель местного сообщества, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства территории, торгового и бытового  обслуживания населения, муниципального здравоохранения, муниципального дошкольного, школьного и профессионального образования, развития физкультуры и спорта, 
охраны общественного порядка, охраны окружающей среды, сохранения и развития исторических, национальных и культурных традиций населения, формирования, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью, местного  бюджета, местных налогов и сборов, разработки генеральных планов  застройки территории, приватизации объектов муниципальной  собственности, определения структуры местного самоуправления.

      К вопросам местного значения, относящимся к ведению Покоснинского муниципального образования, относятся:

1. В соответствии с Федеральным законом к вопросам местного значения Поселения относятся:

«1) составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения»;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов Поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Поселения;

4) организация в границах Поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах Поселения;

8) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах Поселения;
8.1) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;
9) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах Поселения; 

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенного пункта; 

11) создание условий для обеспечения жителей Поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

12) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности  библиотечных фондов библиотек Поселения;

13) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Поселения услугами организаций культуры;

        14) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории Поселения; 

        15) создание условий для развития местного традиционного  народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в Поселении;                                        

16) обеспечение условий для развития на территории Поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Поселения;

17) создание условий для массового отдыха жителей Поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

18)  формирование архивных фондов Поселения;

19) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

20) утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм);

21) утверждение генеральных планов Поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов Поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении  строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории Поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования Поселения, резервирование земель и изъятие, земельных участков в границах Поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах Поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

22)  присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах поселения, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;

23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

24) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории Поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

25) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории Поселения;

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории Поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

        28) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий  для развития малого  и среднего предпринимательства; 

        29) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в Поселении; 

       30)  осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования;

       31) осуществление муниципального лесного контроля;
       32) создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка;

32.1) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;


32.2) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности;

              33) оказание поддержки  социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

34) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;

35) осуществление мер по противодействию коррупции в границах Поселения.
«36) участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости" в выполнении комплексных кадастровых работ».

      В соответствии  с вышеназванным Уставом структуру органов местного самоуправления МО составляют представительный орган МО – Дума, Глава МО, администрация (исполнительно-распорядительный орган МО).

Наименование представительного органа МО, главы МО, администрации установлены Уставом.

      Глава МО является высшим должностным лицом МО и Главой администрации, исполняет полномочия председателя Думы Поселения. В данном случае  Дума не наделена правами юридического лица, обеспечение её деятельности возложено на администрацию Покоснинского МО. 
Дума  является представительным органом  местного самоуправления Покоснинского МО.
Структура и порядок её работы определяется регламентом.

       1. В соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ в исключительной компетенции Думы Поселения находятся:

1) принятие Устава Поселения и внесение в него изменений и дополнений;

2) утверждение местного бюджета по представлению Главы Поселения и отчета о его исполнении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития Поселения, утверждение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;
7) определение порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;

8) определение порядка участия Поселения в организациях межмуниципального сотрудничества;

9) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

10) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

11) принятие решения об удалении главы Поселения в отставку.

2. К полномочиям Думы Поселения также относятся в соответствии с законодательством и в пределах, установленных законодательством:

1) следующие полномочия по вопросам осуществления местного самоуправления:

а) определение с учетом положений настоящего Устава порядка осуществления правотворческой инициативы граждан, территориального общественного самоуправления, публичных слушаний, собраний граждан, конференций граждан (собраний делегатов), опроса граждан;

б) назначение муниципальных выборов, голосования на местном референдуме, голосования по вопросам отзыва Главы Поселения, депутата Думы Поселения, изменения границ Поселения, преобразования Поселения, если иное не установлено федеральными законами;

2) следующие полномочия по вопросам взаимодействия с органами местного самоуправления и органами государственной власти:

а) по представлению Главы Поселения:

утверждение положения об администрации Поселения;

утверждение структуры администрации Поселения; 

учреждение органов администрации Поселения, обладающих правами юридического лица;

утверждение положений об органах администрации Поселения, обладающих правами юридического лица; 

б) принятие отставки по собственному желанию Главы Поселения, депутата Думы Поселения, констатация досрочного прекращения полномочий Главы Поселения, депутата Думы Поселения по иным основаниям, предусмотренным Федеральным законом 131-ФЗ;

в) самороспуск Думы Поселения;

г) формирование Избирательной комиссии Поселения;

д) реализация права законодательной инициативы в Законодательном Собрании Иркутской области;

е) направление Главе Поселения для подписания и обнародования нормативных правовых актов, принятых Думой, касающихся решения вопросов местного значения;

3) следующие полномочия по вопросам внутренней организации своей деятельности:

а) принятие Регламента Думы Поселения и определение в нем порядка организации и деятельности Думы Поселения с учетом положений настоящего Устава;

б) избрание председателей постоянных  комиссий Думы Поселения; формирование и прекращение органов Думы Поселения;

в) рассмотрение обращений депутатов и принятие по ним соответствующих решений;

4) следующие полномочия по вопросам бюджета:

а) осуществление контроля за использованием средств местного бюджета и за исполнением соответствующих решений Думы Поселения;

б) принятие нормативного правового акта о бюджетном процессе в Поселении;

5) иные полномочия:

а) установление порядка использования официальной символики Поселения;

б) утверждение правил содержания и благоустройства территории Поселения;

в) участие в принятии решений по вопросам административно-территориального устройства;

г) установление порядка назначения на должность и освобождение от нее руководителей муниципальных предприятий и учреждений;

д) определение порядка передачи отдельных объектов муниципальной собственности и финансовых ресурсов образованным на территории Поселения органам территориального общественного самоуправления;

е) заслушивает ежегодные отчеты главы Поселения о результатах его деятельности, деятельности  администрации Поселения, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой Поселения;                                                                                                       

ж) определение цели, задач, порядка создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, порядка ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны.

3. Дума Поселения также осуществляет иные полномочия, определенные федеральными законами, Уставом и законами Иркутской области, настоящим Уставом.

      Основной формой деятельности Думы является заседание, на заседаниях Думы решаются вопросы местного значения, отнесенные  к её компетенции Уставом.

      Решения Думы имеют юридическую силу на территории МО, обязательны для исполнения всеми гражданами и организациями, расположенными на территории МО, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности.

Для непосредственного осуществления полномочий органов местного самоуправления МО установлена муниципальная должность Главы МО, избираемого членами местного сообщества и занимаемая им на постоянной основе. Глава МО возглавляет деятельность по осуществлению местного самоуправления в МО. Глава МО руководит деятельностью администрации  МО на принципах единоначалия, обеспечивает согласованное функционирование  и взаимодействие  органов местного самоуправления МО, издает постановления и распоряжения. Нормативные акты Главы МО, связанные с решением крупных вопросов экономического и социального развития МО, охраны общественного порядка, использования муниципальной собственности и финансовых ресурсов, принимаются  в форме постановлений.
Администрация МО – исполнительно - распорядительный  орган местного самоуправления. Администрация является юридическим лицом, полное  наименование  - администрация Покоснинского сельского поселения. 

      Администрацию  МО формировал Глава МО, Глава определял структуру и штатную численность.

      Администрация муниципального образования:
К полномочиям администрации Поселения относятся реализуемые в установленном законодательством и настоящим Уставом порядке:

1) обеспечение исполнительно-распорядительных и контрольных функций по решению вопросов местного значения в интересах населения Поселения;

2) формирование, исполнение местного бюджета;

3) управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в порядке, определенном  Думой Поселения;

4) ведение реестра  муниципального имущества в порядке, установленном  уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

5)  разработка проектов планов и программ социально-экономического развития Поселения;

6) разработка и представление Думе Поселения структуры администрации Поселения и положений об органах администрации Поселения, наделенных правами юридического лица;

7) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата  Думы Поселения, Главы Поселения, голосования по вопросам изменения границ Поселения, преобразования Поселения;

8) принятие решения о создании в установленном порядке печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, а также официальной информации администрации Поселения;

9) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с законодательством;

10) создание муниципальных предприятий и учреждений, участие в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения;

11) определение цели, условия и порядка деятельности муниципальных предприятий и учреждений, утверждение их уставов, назначение на должность и освобождение от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивание отчетов об их деятельности;

12) осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; 

13) принятие решений о присвоении адресов объектам адресации, изменении, аннулировании адресов, присвоении наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах поселения, изменении, аннулировании таких наименований, размещении информации в государственном адресном реестре;

14) принятие решений о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для Поселения работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения в соответствии с настоящим Уставом;

15) осуществление отдельных полномочий, переданных администрации  Поселения органами местного самоуправления Братского  района в соответствии с заключаемыми соглашениями;

16) иные полномочия, отнесенные к ведению органов местного самоуправления  Поселения, за исключением отнесенных к компетенции  Думы,  Избирательной комиссии Поселения.

    Согласно ст.85 Федерального Закона № 131 от 06.10.2003 органы местного самоуправления на территории вновь образованных МО являются правоприеемниками органов местного самоуправления (сельских, поселковых округов).

     Покоснинское МО со статусом сельского поселения занимает территорию  общей площадью  1306  кв.м. Общая численность населения-  3534 чел., из них  трудоспособное население  - 55,3 %. Количество населённых пунктов  - 2: поселок Сосновый, село Покосное.

     Экономика муниципального образования представлена предприятиями  сельского хозяйства, торговли и общественного питания. Численность работающих по предприятиям (включая малый бизнес) составляет 527 человек, в т.ч.: в торговле    -93  чел.(17,6%), транспорт-7 человек (1,3%), сельском хозяйстве- человек 40 (7,6%), бюджетной сфере-217 человек (41,2%), прочие отрасли-170 человек (32,2%).
            Бесперебойное и надежное обеспечение потребителей эл. энергией в границах муниципального образования осуществляет структурное подразделение РЭС-4 СЭС ООО «Иркутская электросетевая компания», обслуживает ПС 220/35/10 кВ 35/10 кВ, а также ВЛ-35/10/0,4 кВ. ЗАО «Братские электрические сети» обслуживает ВЛ-10- 0,4 кВ.

            Производственный участок №1 филиала Братский ОГУП «Дорожная служба по Иркутской области» осуществляет  обслуживание дороги регионального значения Тулун-Братск-Усть-Кут.
          Пассажирские перевозки осуществляет 1 индивидуальный предприниматель, курсирует  микроавтобус по маршруту Покосное-Братск-Покосное. Кроме этого  через с.Покосное осуществляют движение муниципальные и коммерческие автобусы, маршрутные такси, проходящие из городов Иркутск, Тулун, Братск, Усть-Илимск

            Телефонную связь на территории муниципального образования обеспечивает  линейный участок ОАО «Сибирьтелеком». 

                 Сельское хозяйство представлено фермерскими хозяйствами ООО «Хлебороб», КФХ «Федулова», КФХ «Федулова». ООО «Хлебороб» занимается производством  зерна, свиноводством и пчеловодством, КФК «Федулова» выращивает зерно, овощи. КФХ «Баранов» - производством зерна и свиноводством.   
     Предприятия торговли представлены 27 индивидуальными предпринимателями, ПоСПО «Кооператор», ПО «Ангара» и 4 обществами с ограниченной ответственностью.

                      Услуги населению предоставляют:  ИП « Науменко» пошивочная мастерская, ИП « Мальцева » - парикмахерские услуги, ИП «Ковалёв» - ремонтом автомобилей, пассажирские перевозки и общественное питание - индивидуальные предприниматели. МУП «Прометей» предоставляет населению и социальным объектам услуги водоснабжения, теплоснабжения и водоотведения.

Также на территории Покоснинского МО работают две АЗС, имеются два почтовых отделения, отделение Сбербанка и «Совкомбанка».

        В муниципальном образовании функционируют две общеобразовательные школы. Покоснинская средняя школа, в которой обучается 400 учащихся и Сосновская начальная школа – 5 учащихся. 

           Учреждение дополнительного образования детей – Покоснинская детская школа искусств способствует обогащению культуры и традиций воспитания детей. В настоящее время обучается 92 учащихся, что составляет 23,2% детей школьного возраста.

            Дошкольное общеобразовательное учреждение – детский сад «Елочка» имеет 195 воспитанников.

            Культурно-просветительной деятельностью, организацией досуга населения занимается Покоснинский КДЦ  Братского района.  В клубных формированиях участвует 112 человек. Имеется 2 библиотеки.

           Для оказания медицинской помощи населению в с. Покосное имеется участковая больница на 35 коек и 10 мест дневного пребывания, поликлиника на 100 посещений, в п. Сосоновый – ФАП на 10 посещений.

     Администрация Покоснинского МО располагается в с.Покосное ул.Сибирская,16.

      Согласно штатному расписанию администрация Покоснинского МО на 01.01.2015 структура аппарата администрации была следующей:

- Глава,

- аппарат.
Общая численность сотрудников – 12,5 человек
